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Нa oснoву члaнa 77. Зaкoнa o држaвнoj упрaви („Службени глaсник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 – др. зaкoн и 47/18) и члaнa 41. Закона о планском систему („Службени глaсник РС”, број 30/18), 

МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ
Немањина бр. 22-26, Београд

О б ј а в љ у ј е

Обавештење да отпочиње израду Нацрта закона о комасацији земљишта. С тим у вези, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде истовремено објављује и полазне основе за израду Нацрта закона о комасацији земљишта. 
1. Анализа постојећег стања: 

Разлози за доношење Закона о комасацији земљишта првенствено произлазе из потребе да се отклоне недостаци уочени у досадашњој примени. Комасација земљишта тренутно је прописана Законом о пољопривредном земљишту („Службени гласник РС”, бр. 62/06, 65/08 – др. закон, 41/09, 112/15, 80/17 и 95/18 – др. закон), али се, имајући у виду значај, сложеност и специфичности поступка комасације, указала потреба да се ова материја уреди посебним законом. На овај начин обезбедиће се свеобухватније, прецизније и ефикасније уређење поступка комасације земљишта, као и отклањање проблема уочених у досадашњој пракси. Примена досадашњих законских решења у области комасације земљишта показала је одређене недостатке у свим фазама поступка, од доношења програма и одлуке о спровођењу комасације до увођења учесника комасације у посед.


Законом о пољопривредном земљишту прописано је да се од дана објављивања одлуке о спровођењу комасације на комасационом подручју не могу градити објекти нити подизати вишегодишњи засади, као и да власник земљишта нема право на накнаду за таква улагања ако су извршена након објављивања наведене одлуке. Имајући у виду да поступци комасације у пракси често трају више година, овакво решење значајно ограничава власнике у располагању непокретностима и одлаже реализацију инвестиција на комасационом подручју.


Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014–2024. године („Службени гласник РС”, број 85/14 - у даљем тексту: Стратегија), препозната је распарчаност поседа као једно од значајних ограничења ефикаснијег коришћења пољопривредног земљишта. Просечан број парцела по пољопривредном газдинству износи шест, што не утиче добро на продуктивност и економичност пољопривредне производње. Истовремено, значајне површине пољопривредног земљишта остају необрађене услед неприступачности, закоровљености или економске неисплативости њиховог коришћења.

Стратегијом су као један од најзначајнијих изазова препознате и климатске промене, чије последице захтевају унапређење пољопривредне инфраструктуре, нарочито изградњу система за наводњавање и одводњавање, спровођење противерозионих мера и подизање шумских заштитних појасева. Комасација земљишта представља важан инструмент за планирање и реализацију таквих инфраструктурних пројеката.


У досадашњој примени прописа уочена је и потреба за унапређењем организације и праћења поступака комасације. Посебан проблем представља непостојање јединственог информационог система који би омогућио ефикасно управљање подацима о поступцима комасације, катастарским парцелама, теретима на непокретностима, донетим одлукама и другим релевантним подацима. Недостатак таквог система успорава рад надлежних органа, отежава информисање учесника поступка и јавности и може довести до неоправданог одуговлачења поступка.


Полазећи од наведених разлога, Законом о комасацији земљишта предлажу се нова и прецизнија решења која ће омогућити ефикасније, економичније и транспарентније спровођење поступка комасације, бољу заштиту права учесника у поступку, унапређење управљања пољопривредним земљиштем и стварање услова за одрживи развој пољопривреде и руралних подручја.

2. Разлози за доношење Закона и успостављање механизама

Нацртом закона о комасацији земљишта прописују се разлози за покретање поступка комасације земљишта. Као основни разлози за покретање поступка комасације прописани су случајеви када се, услед велике уситњености, неправилног облика катастарских парцела и распарчаности поседа, пољопривредно и шумско земљиште не може рационално користити, као и када је потребно обезбедити услове за изградњу и функционисање водних објеката, система за наводњавање и одводњавање и мреже некатегорисаних путева.

Поред наведених основних разлога, овај закон предвиђа могућност спровођења комасације и у случајевима када је потребно отклонити поремећаје у функционисању путне и хидромелиорационе инфраструктуре, спровести противерозионе радове и мере, подићи пољозаштитне појасеве, привести намени веће површине напуштеног пољопривредног земљишта или унапредити услове за заштиту животне средине и рурални развој.


На овај начин комасација се посматра и као важан инструмент за унапређење пољопривредне производње, развој руралне инфраструктуре, адаптацију на климатске промене, заштиту природних ресурса и одрживи развој руралних подручја.

3. Циљеви који треба да се постигну доношењем Закона


Предложеним законом комасација се дефинише као поступак унапређења управљања пољопривредним, шумским и водним земљиштем, односно земљиштем ван грађевинског подручја, који обухвата скуп планских, организационих, правних, економских и техничких мера неопходних за њено спровођење.


Полазећи од чињенице да пољопривредно, шумско и водно земљиште представљају добра од општег интереса, комасација се утврђује као један од кључних инструмената њиховог одрживог и рационалног коришћења. Спровођењем комасације обезбеђује се укрупњавање и правилнији облик катастарских парцела, смањење распарчаности поседа, унапређење приступа земљишту и развој инфраструктуре неопходне за пољопривредну производњу. 
Истовремено, стварају се услови за рурални развој, ефикасније управљање природним ресурсима и очување животне средине.


На овај начин комасација се посматра и као свеобухватна мера уређења простора која доприноси повећању конкурентности пољопривреде, унапређењу услова живота у руралним подручјима и остваривању циљева одрживог развоја.

4. Ефекти доношења Закона


Предложена решења Закона о комасацији земљишта непосредно ће допринети развоју пољопривреде и унапређењу услова за обављање пољопривредне производње. Спровођењем комасације створиће се услови за рационалније и ефикасније коришћење пољопривредног земљишта, у складу са принципима одрживог развоја. Очекује се смањење распарчаности поседа и укрупњавање пољопривредних газдинстава, што ће омогућити економичнију производњу, лакшу примену савремене механизације и смањење трошкова производње.


Предложена решења допринеће бољем коришћењу пољопривредних површина, нарочито на подручјима са неповољнијим земљишним и климатским условима, укључујући земљиште слабијих производних карактеристика и површине са већим нагибом. Истовремено, створиће се услови за унапређење пољопривредне инфраструктуре, повећање површина под системима за наводњавање и одводњавање, очување и одрживо коришћење сталних травњака, као и доследнију примену агротехничких мера у биљној производњи.


Примена овог закона допринеће повећању продуктивности и конкурентности пољопривредне производње, бољем управљању природним ресурсима, очувању животне средине и одрживом развоју руралних подручја.

5. Трошкови које ће примена Закона изазвати грађанима

    и привреди
Доношењем Закона о комасацији земљишта стварају се услови за системско решавање потешкоћа и неће се створити додатни трошкови грађанимa и привреди.

Позитивни ефекти доношења овог закона огледају се у стварању транспарентнијег и ефикаснијег законодавног оквира. 
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