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РАДНИ ТЕКСТ
ЗАКОН О КОМАСАЦИЈИ
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет уређивања 
Члан 1.

Овим законом уређују се разлози за покретање поступка комасације, поступак комасације земљишта, надлежност за спровођење поступка комасације, извори финансирања радова у поступку комасације и друга питања од значаја за спровођење поступка комасације, као и поступак добровољног груписања земљишта.

Појмови

Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:


1) комасација јесте поступак просторног и инфраструктурног уређења земљишта коришћењем правних, планских, организационих, економских и техничких мерa које се спроводе у циљу укрупњавања земљишта, повећањa пољопривредне производње, заштитe животне средине и побољшањa услова живота и рада у руралним подручјима;

2) учесник комасације јесте власник непокретности која се налази у комасационом подручју, односно предложеном комасационом подручју, као и друго лице које има стварнo правo или други на закону заснован стварно - правни интерес на непокретности која се налази у комасационом подручју, односно предложеном комасационом подручју;

3) комасационо подручје јесте подручје једне или више суседних катастарских општина или њихових делова на којем се спроводи комасација;

4) комасациона процена јесте процена вредности земљишта и шума у комасационом подручју која за циљ има да сваки учесник комасације добије из комасационе масе земљиште и шуме које одговара вредности земљишта и шуме које је унео у комасациону масу, умањену за коефицијент умањења који одговара вредности површине земљишта за заједничке потребе;

5) земљиште јесте катастарска парцела пољопривредног, шумског, водног, земљишта у грађевинском подручју, грађевинског земљишта ван грађевинског подручја и другог земљишта;

6) земљиште за заједничке потребе јесте земљиште које се обезбеђује у поступку комасације за изградњу мреже некатегорисаних путева, система за наводњавање и одводњавање, гробља, изградњу линијских инфраструктурних објеката и других објеката и површина јавне намене који служе за потребе учесника комасације и насеља које се налази у катастарској општини на којој се спроводи комасација (паркинзи, површине за спорт и рекреацију, паркови, депоније и др.);

7) површина јавне намене јесте простор одређен планским документом за уређење или изградњу објеката јавне намене или јавних површина за које је предвиђено утврђивање јавног интереса у складу са законом којим се уређује експропријација, а које површине не служе искључиво за потребе учесника комасације и насеља које се налази у катастарској општини на којој се спроводи комасација;


8) утврђивање фактичког стања јесте прикупљање и утврђивање података о непокретностима и правима на њима са циљем решавања имовинско-правних односа у комасационом подручју (начин коришћења земљишта, стварна права на непокретностима и др);


9) пољопривредна инфраструктура јесте вишегодишњи засад воћа и винове лозе који је у роду, односно за чије уклањање не постоји економски интерес, стакленик, пластеник, противградна мрежа са стубовима, засад хмеља, расадник, рибњак, систем за наводњавање и систем за одводњавање који је у функцији, као и земљиште које је приведено намени за органску производњу или је најмање годину дана пре доношења одлуке о спровођењу комасације ушло у поступак привођења намени за органску производњу у складу са прописом којим се уређује органска производња;

10) шумски заштитни појас јесте једноредни или вишередни линијски засад шумског дрвећа, воћака или жбуња чији је циљ заштита пољопривредног земљишта, саобраћајница, насеља, водотокова и акумулација од штетног дејства ветра или ерозије; 


11) противерозионе радови и мере јесу биолошке (подизање вештачких ливада, мелиорација пашњака и ливада), техничке и агротехничке мере којима се земљиште штити од штетног дејства ерозије;

12) Управа за пољопривредно земљиште (у даљем тексту: Управа) јесте орган у саставу министарства надлежног за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство) основан у складу са законом којим се уређује пољопривредно земљиште; 

13) геодетска организација јесте организација која израђује идејни, главни и извођачки пројекат геодетско-техничких радова у комасацији и елаборат комасације и изводи геодетско-техничке радове у поступку комасације, која је регистрована код надлежног органа за пројектовање и извођење геодетско-техничких радова и која испуњава услове прописане законом којим се уређује државни премер и катастар;

14) Информациони систем о комасацији (у даљем тексту: ИСОК) јесте систем који служи за обраду, интегрисање, складиштење, уређивање, анализу, евиденцију и приказ алфанумеричких и геопросторних података о непокретностима у комасационом подручју и правима на њима који омогућава брзо и ефикасно управљање свим подацима и радним процесима релевантним за спровођење комасације на начин који омогућава јавност података, а који успоставља и води Управа уз техничку подршку Републичког геодетског завода (у даљем тексту: Завод);

15) јавност података јесте брз и ефикасан приступ свим подацима који се односе на комасацију, а којима располажу Управа и Завод, органи државне управе, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе и други носиоци јавних овлашћења, осим ако је другачије прописано одредбама закона којим се уређује заштита тајних података, односно закона којим се уређује право на приступ информацијама од јавног значаја;


16) добровољно груписање земљишта јесте укрупњавање земљишта ради његовог рационалнијег коришћења.
Циљеви закона

Члан 3.

Циљеви доношења овог закона су: 


1) ефикасније коришћење земљишта кроз његово укрупњавање и унапређење пољопривредне, шумске водне и друге инфраструктуре;

2) унапређење управљања пољопривредним, шумским и водним земљиштем као добрима од општег интереса; 
3) уређивање имовинскоправних односа на комасационом подручју;

4) очување и унапређење природних потенцијала руралних подручја, укључујући унапређење управљања заштићеним подручјима у складу са прописима којима се уређује заштита животне средине;

5) подстицај руралном развоју кроз унапређење инфраструктурних капацитета;

6) стварање имовинских и инфраструктурних услова за развој других привредних грана у комасационом подручју;

7) уређење грађевинског подручја у комасационом подручју. 

Јавни интерес

Члан 4.

Комасација представља јавни интерес Републике Србије.

Подаци

Члан 5.

Органи и организације Републике Србије, аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе, јавна предузећа и друга правна лица чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе дужни су да Управи издају без накнаде све податке и документацију којом располажу, а која је од утицаја за спровођење поступка комасације, у року од 15 дана од дана пријема захтева Управе. 
Административна такса и порез на пренос апсолутних права
Члан 6.

За административне процедуре и друге административне трошкове у поступку спровођења комасације и добровољног груписања и прометовање непокретности у комасационом подручју не наплаћује се административна такса и порез на пренос апсолутних права.
Супсидијарна примена закона
Члан 7.

На питања поступка која нису другачије уређена овим законом примењују се одредбе закона којим се уређује општи управни поступак.
Одлуком о спровођењу комасације може се утврдити да се поступак комасације у целости или у делу спроводи електронски.
Управа за пољопривредно земљиште
Члан  8.


Управа, у складу са овим законом, обавља следеће послове:
1) одлучује о покретању поступка комасације;

2) оснива Комисију за комасацију (у даљем тексту: комисија) и поткомисије за свако комасационо подручје;

3) информише јавност о сврси, циљевима и значају поступка комасације;

4) наручује израду, стручну и техничку контролу пројеката из члана 25. овог закона; 

5) наручује извођење геодетско-техничких радова у поступку комасације;

6) обезбеђује средства за спровођење комасације;

7) успоставља и води ИСОК;
8) пружа информатичку и другу стручну подршку комисији и поткомисији;

9) стара се о обезбеђивању јавности података о поступку комасације;

10) остварује међународну сарадњу у области комасације;

11) врши надзор над радом комисије и поткомисије;
12) исплаћује плату, зараду, накнаду и трошкове председника и чланова комисије и поткомисије и њихових заменика;

13) Министарству подноси годишњи извештај о стању комасације у Републици Србији до 1. фебруара за претходну календарску годину;

14) обавља друге послове у складу са овим законом.

Ако је то сврсисходно из разлога ефикаснијег остваривања циљева комасације, обезбеђивања већих комплекса пољопривредног земљишта за пољопривредну производњу, подстицања развоја тржишта пољопривредног земљишта у комасационом подручју и нарочито у циљу прибављања земљишта за обезбеђивање површина јавне намене, Управа може током поступка комасације иницирати прибављање у јавну својину пољопривредног земљишта у приватној својини.

Предмет куповине пољопривредног земљишта из става 2. овог члана може бити земљиште максималне површине 2 хектара у комплексу, односно максимално 5 хектара може укупно бити купљено од једног лица.
Републички геодетски завод
Члан 9.

Завод, у складу са овим законом, обавља следеће послове:

1) пружа стручну помоћ и подршку Управи и комисији у делу који се односи на надлежности Завода утврђене законом којим се уређује државни премер и катастар непокретности;


2) обезбеђује податке из геодетско-катастарског информационог система за утврђивање стања које је основ за доношење одлуке о покретању поступка комасације, утврђивање фактичког стања, израду идејног пројекта комасације и за друге потребе у поступку комасације;


3) успоставља и води информациони систем за потребе вршења стручног надзора над обављањем геодетско-техничких радова;


4) на националном геопорталу Геосрбија објављује прегледне планове који настају у  поступку спровођења комасације.

Разлози за спровођење комасације
Члан 10.

Комасација се може спроводити у случајевима када: 


1) се због велике уситњености и неправилног облика катастарских парцела пољопривредно и шумско земљиште не може рационално користити; 

2) је то потребно због изградње система за наводњавање или система за одводњавање; 

3) је то потребно ради изградње мреже некатегорисаних путева или када дође до поремећаја мреже некатегорисаних путева и система за одводњавање и наводњавање; 

4) се изградњом линијских инфраструктурних објеката, уређењем водотока или ширењем грађевинског рејона врши даље уситњавање постојећих катастарских парцела; 

5) ефикасније обезбеђивање површина јавне намене;


6) је то потребно ради ефикасније изградње енергетске, водопривредне или друге комуналне инфраструктуре;

7) је потребно извести противерозионе радове и мере и испунити услове коришћења ерозионог подручја;

8) је потребно подизање шумских заштитних појасева;

9) је потребно унапредити заштиту природе, животне средине и културних добара или ефикасније управљање заштићеним подручјима; 

10) је потребно стављање напуштеног пољопривредног земљишта већих површина у функцију пољопривредне производње.
Предмет комасације

Члан 11.

Предмет комасације су сва земљишта у комасационом подручју, као и инфраструктура на тим земљиштима (у даљем тексту: комасациона маса).  

Ако намена земљишта није дефинисана просторним или урбанистичким планом, утврђује се постојећа намена земљишта.


Комасациона маса утврђује се у поступку утврђивања фактичког стања.

II. ПОСТУПАК КОМАСАЦИЈЕ
Покретање поступка комасације

Члан 12.


Предлог за покретање поступка комасације могу поднети:


1) лица која су власници више од трећине површине земљишта у предложеном комасационом подручју; 
2) скупштина јединице локалне самоуправе;

3) лице које је у предложеном комасационом подручју корисник експропријације у складу са законом којим се уређује ескпропријација;


Предлог из става 1. овог члана нарочито садржи просторно дефинисано подручје за које се предлаже спровођење комасације и доказе из којих се утврђује постојање разлога за спровођење комасације.

 О предлогу из става 1. овог члана одлучује Управа након спроведеног поступка испитивања постојања разлога за спровођење комасације из члана 13. овог закона.
Поступак испитивања разлога за спровођење комасације може покренути Управа по службеној дужности.

Поступак испитивања разлога за спровођење комасације

Члан 13.


Управа обавештава јавност о започетом поступку испитивања разлога за спровођење комасације, уз истовремено обавештавање и едукацију јавности о разлозима и циљевима комасације.


Управа прибавља све податке и потребне информације које су од значаја за доношење одлуке о покретању поступка комасације.


Обавештењем из става 1. овог члана, Управа позива сва заинтересована лица и носиоце јавних овлашћења да, у року који не може бити краћи од 30 дана од дана објављивања обавештења, доставе предлоге о радовима које је потребно извести у поступку комасације са циљем побољшања услова живота и рада у комасационом подручју,.


Обавештење из става 1. овог члана објављује се на интернет страници Управе.

Одлука о покретању поступка комасације

Члан 14.

Након спровођења поступка из члана 13. овог Закона, ако је испуњен најмање један од услова из члана 10 овог Закона, Управа може донети одлуку о покретању поступка комасације.

Одлуком из става 1. овог члана могу се одређена земљишта искључити из поступка комасације.


Одлука о покретању поступка комасације објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”, односно службеном гласилу аутономне покрајине, ако се поступак комасације спроводи на подручју аутономне покрајине, у службеном гласилу јединице локалне самоуправе на чијем се подручју налази земљиште које је предмет комасације, као и на интернет страници Управе.

Одлука из става 1. овог члана нарочито садржи:


1) просторно одређивање и површину комасационог подручја; 

2) одредбу којом се утврђује јавни интерес за спровођење комасације;

3) општу анализу стања комасационог подручја из које се утврђује постојање разлога за спровођење комасације из члана 10. овог закона;

4) одредбу о забрани изградње: објеката, осим објеката у кругу постојећег економског дворишта, пољопривредне инфраструктуре, осим на постојећој пољопривредној инфраструктури, као и одредбу о забрани подизања шума у комасационом подручју;

5) начела, основна правила и критеријуме за расподелу комасационе масе;

6) одредбу којом се утврђује надлежност комисије за евиденцију и спровођење свих промена стварних права и терета на земљишту које је предмет комасације.

Доношењем одлуке из става 1. овог члана надлежност за евиденцију земљишта које је предмет комасације и права на том земљишту преноси се на комисију, а Завод у катастар непокретности уписује забележбу покретања поступка комасације на непокретностима које се налазе у комасационом подручју.
По ступању на снагу одлуке из става 1. овог члана, судови, јавни бележници и други органи дужни су да достављају комисији правноснажне и извршне одлуке које се односе на промене права својине и других стварних права на непокретностима у комасационој маси.
Ако је то потребно за ефикасно спровођење комасације, Управа може изменом или допуном одлуке из става 1. овог члана изменити границе комасационог подручја, али не за више од 5 % од иницијалне површине комасационог подручја.


Ако радње у постуку комасације нису започете у року од три године од дана правноснажности одлуке о спровођењу поступка комасације, одлука се ставља ван снаге.


Управа може одлуком обуставити поступак комасације ако настану околности које спречавају или значајно отежавају њено даље спровођење, али само након окончања поступка утврђивања фактичког стања.
Изузетно од става 4. овог члана, ако за то постоји оправдан интерес и ако се тима не утиче на расподелу комасационе масе, Управа може дати сагласност за подизање објеката и пољопривредне инфраструктуре током трајања комасације.
Забрана враћања у пређашње стање и понављања поступка

Члан 15.
У поступку комасације није допуштено враћање у пређашње стање и понављање поступка.

Ограничења изградње објеката и подизања вишегодишњих засада 

Члан 16.


Власник, односно корисник земљишта нема право накнаде за улагања у објекат, шуму или пољопривредну инфраструктуру у комасационом подручју, ако је та улагања извршио супротно одредбама члана 14. овог Закона.

Објекат, шума или пољопривредна инфраструктура подигнути после доношења коначне одлуке о спровођењу поступка комасације, а противно члану 14. овог Закона, не узимају се у обзир приликом расподеле комасационе масе.

Комисија за комасацију

Члан 17.


Након правноснажности одлуке о спровођењу поступка комасације, Управа образује комисију за свако комасационо подручје.


Комисија обавља следеће послове:


1) утврђује фактичко стање;


2) води проводи промене и води евиденцију о непокретностима, правима и теретима на њима току  спровођења поступка комасације;


3) доноси одлуку о висини коефицијента умањења за земљиште за заједничке потребе; 

4) обезбеђује земљиште за заједничке потребе и површине јавне намене;

5) води евиденцију земљишта за које су власници изразили заинтересованост да га продају у поступку комасације;

6) разматра извештаје стручног надзора о реализацији радова;

7) одлучује о расподели комасационе масе;


8) уводи у посед учеснике комасације;


9) сачињава извештаје о стању радова у комасацији;

10) припрема и оверава обрачуне плата, зарада, накнада и трошкова чланова комисије и поткомисија и њихових заменика; 


11) доставља Заводу документацију за потребе обнове катастра непокретности;


12) обавља друге послове по налогу Управе;

13) спроводи друге активности и мере у складу са овим законом.

 Комисија се састоји од најмање пет чланова, укључујући председника комисије и исто толико заменика, односно најмање 8 чланова ако у њеном раду желе да учествују представници учесника комасације.

За председника комисије именује се дипломирани правник са положеним правосудним испитом, а за чланове комисије именују се по један дипломирани инжењер пољопривреде, дипломирани геодетски инжењер са лиценцом првог реда коју издаје Завод, дипломирани инжењер архитектуре или просторног планирања, представник јединице локалне самоуправе на чијем подручју се налази комасационо подручје и три представника учесника комасације, а по потреби и дипломирани инжењер шумарства.

Председник комисије именује се из реда лица овлашћених од стране министарства, који могу бити и лица радно ангажована у министарству.

Ако учесници комасације нису заинтересовани да учествују у раду комисије, комисија ће бити образована без њих.


Управа може разрешити члана комисије ако члан:


1) захтева да буде разрешен;


2) не поступа у складу са прописима и одлуком о образовању комисије;


3) не обавља своје дужности;


4) проузрокује озбиљну штету, занемарује или немарно и несавесно извршава своје дужности.


Административне послове комисије обавља секретар комисије, који мора бити дипломирани правник радно ангажован у Управи.
Поткомисије
Члан 18.


У циљу извршавања појединих послова, Управа може образовати поткомисије, и то за:

1) утврђивање фактичког стања;
2) идентификацију и обележавање комасационог подручја;
3) комасациону процену; 

4) утврђивање положаја, стања и процену вредности пољопривредне инфраструктуре и објеката;
5) заштиту животне средине; 

6) заштиту културних добара;

7) увођење у посед учесника комасације.


Управа, поред поткомисија из става 1. овог члана, може образовати и друге стручне поткомисије за предузимање појединих стручних радњи у поступку комасације.


Управа решењем одређује састав и делокруг рада поткомисија.


Поткомисија се састоји од најмање три члана, од којих је један члан председник поткомисије, један члан је представник учесника комасације, а један члан се бира у зависности од врсте поткомисије.
Председник поткомисије за утврђивање фактичког стања је увек председник комисије за комасацију.


Управа може разрешити чланове поткомисије ако члан:

1) захтева да буде разрешен;


2) не поступа у складу са прописима и одлуком о образовању поткомисије;


3) не врши своје дужности;


4) проузрокује озбиљну штету, занемарује или немарно и несавесно извршава своје дужности.


Административне послове поткомисије обавља секретар комисије.

Ако учесници комасације нису заинтересовани да учествују у раду поткомисија, поткомисије ће се образовати без њиховог учешћа.
Збор и одбор учесника комасације

Члан 19.
Збор учесника комасације чине сви учесници комасације (у даљем тексту: збор).

       Збор, по потреби, разматра сва питања која се односе на планирање и спровођење комасације и о томе обавештава комисију.

        Збор може већином гласова присутних учесника комасације образовати одбор за комасацију (у даљем тексту: одбор) који:


1) према потреби сазива збор;

2) заступа интересе учесника комасације у поступку комасације;

3) припрема предлоге активности, мера и радова које је потребно спровести у поступку комасације;

4) разматра извештаје о процени вредности земљишта и расподеле комасационе масе;

5) предлаже представнике учесника комасације у комисији и поткомисији;

6) захтева извештај од комисије о појединим питањима поступка комасације;
7) сачињава податке о земљишту које власници желе да продају у току поступка комасације и о томе извештава Збор и Комисију.
Збор се састаје и без позива одбора. 

Одбор има 5 до 15 чланова и доноси акт о начину рада и доношења одлука.
Збор и одбор не одлучују о правима учесника комасације.

Збор и одбор могу се формирати након објављивања обавештења о испитивању разлога за споровођење комасације из члана 13. овог закона.

Обавезе учесника комасације
Члан 20.

Учесник комасације дужан је да на основу одлуке комисије о свом трошку уклони коров и самоникло растиње са међа, пољопривредног земљишта и земљишта под вишегодишњим засадима воћа и винове лозе који нису у функцији, односно за које је крчење економски оправдано.
Ако учесници комасације не поступе у складу са одлуком из става 1. овог члана, Управа, на предлог комисије, може извршити уклањање о трошку учесника комасације.

Изузетно од става 1. овог члана, Управа може одлуком о спровођењу поступка комасације или најкасније 60 дана од објављивања идејног пројекта, донети одлуку да се трошкови из става 1. овог члана и трошкови стављања у функцију пољопривредне производње напуштеног пољопривредног земљишта у комасационом подручју сносе из средстава Управе.

На одлуку комисије из ст. 1. овог члана учесник комасације може изјавити жалбу Министарству у року од 8 дана.

Учесник комасације дужан је да дозволи приступ земљишту лицу које обавља послове на спровођењу комасације или изводи радове у поступку комасације.  

Утврђивање фактичког стања 
Члан 21.
Полазна основа за утврђивање фактичког стања јесу подаци катастра непокретности.

Ако подаци катастра непокретности одговарају фактичком стању, комисија одлуком констатује податке о стварним правима, начину коришћења и другим подацима о којима  катастар непокретности води евиденцију.

Ако фактички начин коришћења земљишта не одговара стању уписаном у катастру непокретности, комисија  одлуком констатује постојећи начин коришћења земљишта.
Ако подаци из катастра непокретности не одговарају фактичком стању, комисија одлуком утврђује стварна права на основу доступних исправа (уговори о купопродаји, уговори о поклону, уговори о доживотном издржавању и други уговори, оставинска решења, одлуке судова и државних органа, и сл.) и свих других чињеница и доказа који могу бити основ за утврђивање, промену и престанак стварних права на непокретностима, ако нису у супротности са принудним прописима, јавним поретком и добрим обичајима.

Ако је лице уписано у катастру непокретности преминуло, а није спроведен оставински поступак, комисија утврђује наследнике земљишта у комасационом подручју применом прописа којима се уређује наслеђивање.
Комисија утврђује фактичко стање након одржане усмене јавне расправе.
Учесници комасације могу пред комисијом закључити поравнање којим регулишу међусобне имовинске односе на земљишту које је предмет комасације.
На одлуку комисије којом се утврђује фактичко стање може се изјавити жалба у року од 15 дана од дана објављивања на интернет страници Управе.
О жалби одлучује Министарство у року од 60 дана.
Одлука Министарства је извршна.

Поступак комасације се даље спроводи на основу коначне одлуке о утврђивању фактичког стања.
Одлуке о утврђивању фактичког стања су јавно доступне у оквиру платформе ИСОК.

Комисија поступак утврђивања фактичког стања окончава у року од 18 месеци од дана доношења правноснажне одлуке о спровођењу поступка комасације.

Коначна решења о утврђивању фактичког стања достављају се Заводу на спровођење преко е-шалтера.
Против коначног решења може се покренути управни спор у року од 30 дана.

Коначно решење о утврђивању фактичког стања је извршно  и поступак комасације наставља се на основу коначног решења о утврђивању фактичког стања.

Правноснажно решење о утврђивању фактичког стања којим је  измењено коначно решење на основу којег је био настављен поступак комасације који још увек није окончан,  основ је за доношење решења о расподели комасационе масе,

 Правноснажно решење о утврђивању фактичког стања којим је  измењено коначно решење  о расподели комасационе масе у поступку комасације који је спроведен, основ је за промену података у катастру непокретности.
Комсија се стара о томе да непокретности које су обухваћене решењем о утврђивању фактичког стања против којег је покренут управни спор који није окончан. буду предмет посебног решења о расподели комасационе масе.

Комасациона процена 

Члан 22.
Вредност пољопривредног земљишта унетог у комасациону масу процењује се на основу критеријума производне способности земљишта и просечних приноса најзаступљенијих ратарских култура.
Производна способност земљишта утврђује се педолошким испитивањем земљишта.

Просечни приноси најзаступљенијих ратарских култура утврђују се на основу статистичких података које воде надлежни органи и других података утврђених од стране комисије или поткомисије за процену вредности земљишта.

Земљишта се распоређују у процембене разреде за које се утврђују релативне вредности које представљају однос вредности земљишта у односу на изабрано земљиште у првом разреду. 

Комасациону процену врши овлашћена организација у складу са прописима којима се уређује државни премер и катастар.

Подаци о комасационој процени са утврђеним фактичким стањем за сваког учесника комасације, умањеним за одбитак за земљиште за заједничке потребе, објављују се у оквиру главног пројекта комасације.

Комасациона процена шуме врши се на основу вредности земљишта и вредности дрвне запремине  на земљишту и на ИСОК-у.
Изузетно од ст. 1 - 6. овог члана, Комисија може, ако би то у конкретном случају допринело квалитетној и ефикаснијој комасационој процени, а на основу предлога одбора, донети одлуку да се вредност земљишта унетог у комасациону масу процењује на основу тржишне вредности земљишта која је важила до доношења одлуке о покретању поступка комасације, а која се одређује на основу података о промету земљишта које води Завод у Регистру цена непокретности.
Обезбеђење земљишта за заједничке потребе

Члан 23.

У поступку комасације обезбеђује се земљиште за заједничке потребе. 

Земљиште из става 1. овог члана обезбеђује се од свих учесника комасације сразмерно унетој вредности земљишта, без накнаде. 

Обезбеђивање површина јавне намене 

Члан 24.
Комисија приликом расподеле комасационе масе може, уз претходну сагласност Владе, у целости или у делу обезбедити површине јавне намене из површине земљишта у својини Републике Србије, без накнаде, за потребе корисника површине јавне намене.
Комисија приликом расподеле комасационе масе може обезбедити површине јавне намене од интереса за аутономну покрајину, односно јединицу локалне самоуправе из површине земљишта које је у својини аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе, исте вредности у комасационој процени као земљиште које се обезбеђује за ту намену, без накнаде.
Техничка документација 
Члан 25.

У поступку комасације у складу са техничким стандардима израђује се техничка документација, и то:


1) идејни пројекат комасације (у даљем тексту: идејни пројекат);


2) главни пројекат комасације (у даљем тексту: главни пројекат);


3) извођачки пројекат у комасацији (у даљем тексту: извођачки пројекат);


4) елаборат комасације.

Идејни пројекат 

Члан 26.

На основу одлуке о покретању поступка комасације израђује се идејни пројекат који садржи нарочито:

1) податке о комасационом подручју и то о: катастарској општини, укупном броју катастарских парцела и њиховој просечној површини по врстама земљишта, земљишту у јавној својини, броју домаћинстава са освртом на број регистрованих пољопривредних газдинстава; 


2) оцену потребе за обезбеђивање земљишта за заједничке потребе и површина јавне намене, након консултација са учесницима комасације, представницима јединица локалне самоуправе, належних органа и организација Републике Србије и аутономне покрајине;


3) предлог геодетско-техничких радова;


4) анализу површина које је потребно крчити са циљем стављања пољопривредног земљишта у функцију пољопривредне производње;


5) општи преглед потребних инвестиционих радова;

6) преглед посебних географских, климатских, демографских и других карактеристика комасационог подручја које могу имају утицај на спровођење комасације са аспекта расподеле пољопривредног земљишта, развоја туризма и других привредних грана;


7) услове заштите животне средине;

8) оквирну процену трошкова радова у комасацији;

9) предлоге заинтересованих лица за спровођење појединих инвестиционих радова у поступку комасације;

10) прегледну карту комасационог подручја са приказаним постојећим стањем путне и каналске мреже и друге релевантне инфраструктуре која има утицај на спровођење комасације, са положајем свих земљишта у комасационом подручју;

11) графичке прилоге и пратеће елаборате.

Носилац израде идејног пројекта ангажује извођача за услуге израде делова идејног пројекта које не може самостално да изради.

Идејни пројекат се доставља на сагласност Управи, након стручне контроле ревизионе комисије коју образује Завод након чега се објављује на интернет страници Управе.
Сва заинтересована лица могу у року од 30 дана од објављивања Идејног пројекта доставити Управи примедбе на Идејни пројекат и предлоге који се разматрају у поступку израде Главног пројекта.

Главни пројекат 

Члан 27.

Главни пројекат садржи нарочито:

1) опште податке о предмету пројекта и пратећој документацији; 

2) преглед инвестиционих радова који се изводе у току поступка комасације;

3) основе за израду пројекта (прописе, подлоге за пројектовање); 

4) план мреже некатегорисаних путева и каналске мреже;

5) план положаја линијских инфраструктурних објеката;

6) план површина за заједничке потребе;

7) план површина јавне намене;

8) план шумских заштитних појасева;

9) карте угрожености и карте ризика од поплава за то подручје;

10) границе ерозионих подручја и услове коришћења;

11) комасациону процену са коефицијентом умањења за земљиште за заједничке потребе;

12) план површина на којима се врши крчење, односно сеча;

13) технички извештај о извршеним претходним радовима; 

14) начелну организацију радова (редослед радних активности и време реализације); 

15) оквирни предмер и предрачун радова (обим, врсту и цену радова); 

16) графичке прилоге и пратеће елаборате.

Предлог Главног пројекта се, уз претходну техничку контролу од стране Завода и сагласности Управе, објављује на интернет страници Управе, а сваки учесник комасације, орган јавне власти и било које заинтересовано лице може доставити Управи примедбе и предлоге у року од 15 дана од дана објављивања.


Примедбе и предлози се разматрају и евентуално усвајају кроз објављивање Главног пројекта након техничке контроле.


Главни пројекат се пре објављивања доставља на сагласност Управи. 


Ако то околности налажу, поједине ставке главног пројекта, могу се мењати до окончања поступка комасације. 

Главни пројекат израђује се у року од 20 месеци од доношења одлуке о покретању поступка комасације.

Извођачки пројекат 

Члан 28.


Извођачки пројекат израђује се за потребе извођења геодетско-техничких радова у комасацији ако главни пројекат не садржи разраду детаља потребних за извођење појединих радова у поступку комасације.
Геодетско-технички послови у поступку комасације

Члан 29.


Геодетско-технички послови у поступку комасације обухватају:
1) идентификацију и обележавање граница комасационог подручја;

2) детаљно снимање комасационог подручја;
3) геодетско снимање промена утврђених у поступку утврђивања фактичког стања;

4) израду пројекта мреже некатегорисаних и других путева и каналске мреже;

5) израду пројекта мреже шумских заштитних појасева;

6) комасациону процену;

7) израду дигиталних катастарских планова;

8) израду прегледних планова; 

9) обележавање пројектованог стања на терену;

10) израду и реализацију пројекта геодетских референтних тачака за геодетско обележавање новопројектованих табли, парцела и објеката; 
11) катастарско класирање;

12) пружање потребне стручне и техничке подршке комисији и поткомисијама у обављању њихових надлежности; 
13) обављање других послова геодетско-техничке природе по налогу комисије. 


Извођач геодетско-техничких радова је дужан да у року од осам дана од дана потписивања уговора о извођењу геодетско-техничких радова, пријави радове надлежној служби за катастар непокретности преко е-шалтера.


Завод доноси одлуку о обнови катастра непокретности према подацима комасационог премера, најкасније осмог радног дана од дана пријаве радова из става 2. овог члана.
Овлашћене организације за израду техничке документације у поступку комасације и вршење геодетско-техничких радова

Члан 30.


Техничку документацију из члана 25. овог закона израђује и геодетско-техничке радове обавља геодетска организација која има лиценцу за обављање ових послова издату од стране Завода. 


Пројекти и друга техничка документација за инвестиционе радове у поступку комасације који не улазе у категорију геодетско-техничких радова и не представљају техничку документацију у смислу члана 25. овог закона, израђују се према посебним прописима којима је уређена израда пројеката и друге техничке документације за поједине врсте радова.
Прикупљање предлога за расподелу комасационе масе 

Члан  31.


Након објављивања Главног пројекта, Комисија позива све учеснике комасације ради давања предлога расподеле комасационе масе.

Начела расподеле комасационе масе

Члан 32.

Сваки власник земљишта добија из комасационе масе земљиште одговарајуће вредности, умањене за одбитак за земљиште за заједничке потребе, по могућности на месту претежног дела земљишта унетог у комасациону масу, исте вредности и приближно исте удаљености од насеља, као и положаја који пружа приближно једнаке могућности у погледу начина обраде које је имао пре комасације. 


Расподелом земљишта из комасационе масе сваки учесник комасације добија земљиште правилнијег облика и на мањем броју места него што је унео у комасациону масу, ако је унео земљиште на два или више места. 
Основна правила расподеле комасационе масе

Члан 33.


Укупна вредност земљишта које се учеснику комасације даје из комасационе масе не може бити мања нити већа од 10% од укупне вредности земљишта унетог у комасациону масу, укључујући и земљиште за заједничке потребе, а укупна површина земљишта која се даје из комасационе масе не може бити мања нити већа од 20% од укупне површине земљишта унетог у комасациону масу, осим ако се комисија и учесник комасације другачије не споразумеју. 
Критеријуми за расподелу комасационе масе

Члан 34.


Приликом расподеле земљишта из комасационе масе, води се рачуна, у мери у којој је то могуће, о томе да се:


1) земљишта чланова истог домаћинства или истог пољопривредног газдинства доделе једно уз друго; 


2) земљиште на којем се налази пољопривредна инфраструктура у функцији не додељује другом лицу;


3) уважавају предлози учесника комасације који траже да се њихова земљишта сместе у заједничке комплексе;


4) узимају у обзир предлози учесника комасације;


5) учеснику комасације, без његове сагласности, не додели земљиште чије би коришћење захтевало значајне промене у начину управљања његовим пољопривредним газдинством;

6) становници суседних катастарских општина добију земљиште на делу комасационе масе које је најближе њиховом пребивалишту;

7) расподелом комасационе масе не отежава приступ земљишту изван комасационог подручја;

8) узима у обзир намена земљишта.


Расподелом комасационе масе обезбеђује се приступни пут за земљиште добијено из комасационе масе.



У подручјима на којима је планирана изградња система за наводњавање или система за одводњавање, земљиште се додељује у складу са техничким условима за такво уређење земљишта.


Водно земљиште се из комасационе масе додељује у складу са прописима којима се уређују воде.

Шуме и шумско земљиште се из комасационе масе додељује у складу са прописима којима се уређују шуме.
Предлог расподеле комасационе масе

Члан 35.


Након прикупљања предлога учесника комасације, комисија израђује предлог расподеле комасационе масе.


Предлог расподеле комасационе масе израђује се у складу са утврђеним фактичким стањем и Главним пројектом. 


Предлог расподеле комасационе масе објављује се на интернет страници Управе.

Заинтересована лица могу у року од 15 дана од дана објављивања предлога расподеле комасационе масе поднети приговор.

Комисија приговор усваја мењањем предлога расподеле комасационе масе на начин на који се у најмањој могућој мери мења положај трећих лица утврђен предлогом из става 1. овог члана.


Измењен предлог расподеле комасационе масе, односно предлог из става 1. на који није уложен приговор или приговори нису прихваћени, објављује се на интернет страници Управе као коначни предлог расподеле комасационе масе.

Коначни предлог расподеле комасационе масе може се мењати на основу налога Министарства у поступку по жалбама на решења о расподели комасационе масе, на начин да у најмањој могућој мери утиче на распоред осталих учесника комасације.
Када решење о расподели комасационе масе постану коначна, последњи коначни предлог расподеле комасационе масе постаје коначна расподела комасационе масе која се објављује на интернет страници Управе.
Накнада за разлику у вредности земљишта добијеног из комасационе масе

Члан 36.

Ако учесник комасације добије из комасационе масе већу вредност земљишта од унетог, умањеног за износ одбитка за земљиште за заједничке потребе, уз његову сагласност, разлику плаћа у новцу, односно ако добије мању вредност земљишта од унетог по одбитку за земљиште за заједничке потребе, разлика му се исплаћује у новцу.


Решењем о расподели комасационе масе утврђује се висина накнаде за разлику у вредности земљишта из става 1. овог члана.


Разлика се плаћа у року од 30 дана од дана коначности решења о расподели комасационе масе. 
Решење о расподели комасационе масе

Члан 37.

Комисија доноси решење о расподели комасационе масе у року од 60 дана од дана објављивања коначног предлога расподеле комасационе масе.
 

Диспозитив решења о расподели комасационе масе нарочито садржи:  


1) податке о носиоцима права на земљишту потребне за упис у катастар непокретности;

2) податке о земљишту које је сваки учесник комасације унео у комасациону масу и податке о земљишту добијеном из комасационе масе;

3) умањење за земљиште за заједничке потребе; 

4) одредбе о накнади у новцу;

5) одредбе о посебним правима и обавезама учесника комасације;

6) одредбе о упису новооснованих терета, службености и других ограничења права својине;

7) одредбе о додели нове путне и каналске мреже и других инфраструктурних објеката лицима овлашћеним за њихово управљање;

8) обавезе учесника комасације;

9) рок у коме ће учесник комасације бити уведен у посед земљишта добијеног из комасационе масе;

10) одредбе о упису у јавну евиденцију непокретности и права на њима.

Образложење решења обавезно садржи разлоге због којих није уважен неки од приговора учесника комасације.
На решење из става 1. овог члана може се изјавити жалба Министартву у року од 15 дана.

Уколико је жалба основана, Министарство може наложити Комисији да измени коначни предлог расподеле комасационе масе из члана 35. овог Закона.
Против одлуке Министарства донете по жалби не може се покренути управни спор.
Лица која имају правни интерес и сматрају да им је повређено право одлуком Министарства, могу остварити судску заштиту у  парничном поступку ради накнаде штете.

Штета из става 6. овог односи се на разлику тржишне вредности земљишта које је учесник комасације добио решењем о расподели комасационе масе у односу на тржишну вредност земљишта које је унео у комасациону масу.

        Обвезник накнаде штете из става 4. овог члана је Република Србија. 
Елаборат комасације

Члан 38.


Извођач геодетско-техничких радова обележава нове катастарске парцеле у року од 60 дана од дана објављивања коначне расподеле комасационе масе и саставља елаборат комасације.

Елаборат комасације садржи нарочито податке о: власницима парцела новог стања, другим стварним правима и теретима, парцелама насталим из комасационе масе, коефицијенту умањења за земљиште за заједничке потребе, земљиште за заједничке потребе, површине јавне намене обезбеђене у поступку комасације и графичке прилоге и елаборат реализације геодетско-техничких радова у поступку комасације који је скуп свих докумената и података насталих у поступку реализације геодетско-техничких радова предвиђених главним пројектом.
Спровођење решења о расподели комасационе масе у јавној евиденцији непокретности и права на њима

Члан 39.

Решења о расподели комасационе масе, са елаборатом комасације, Комисија доставља Заводу на спровођење.


Решења о расподели комасационе масе Завод спроводи у року од 15 дана од дана достављања докуменације из става 1. овог члана.

Увођење у посед

Члан 40.


Предаја земљишта из комасационе масе у државину обавља се у року од 30 дана од дана објављивања коначног распореда комасационе масе, а одлуком Комисије овај рок може бити померен за крај текуће агроекономске године, ради скидања усева од стране затечених корисника.

О предаји земљишта из комасационе масе у државину саставља се записник.


Увођење учесника комасације у државину земљишта из комасационе масе спроводи комисија или поткомисија за увођење у посед.

Ако плодови на земљишту још нису убрани, комисија ће одлуком одредити рок до када их претходни власник, односно корисник земљишта мора убрати.


Ако претходни власник, односно корисник не поступи у складу са одлуком из става 4. овог члана, плодови ће се убрати и продати о његовом трошку на јавном надметању које спроводи комисија. 


Износ остварен продајом исплаћује се, након одбитка трошкова, претходном власнику, односно кориснику.


Посебне уређаје који се без веће штете могу одвојити од земљишта претходни власник уклања у року који одреди комисија.


Засаде воћа и винове лозе и уређаје који се без веће штете не могу одвојити од земљишта нови власник дужан је преузети уз накнаду њихове тржишне вредности претходном власнику.
Премештање, односно рушење стамбеног или економског објекта

Члан 41.


У поступку комасације комисија може донети одлуку којом ће наложити  премештање, односно рушење стамбеног или економског објекта, ако је то потребно ради остварења циља комасације.


У случају из става 1. овог члана, власнику објекта припада накнада коју утврђује комисија сходном применом прописа којим је уређена експропријација.


На одлуку комисије из става 1. овог члана, може се изјавити жалба Министарству у року од 15 дана.
Службености и други терети

Члан 42.


Службености, терети и друга ограничења права својине која немају сврху након расподеле комасационе масе престају да постоје и бришу се, а ако је услед расподеле земљишта из комасационе масе дошло до потребе за оснивањем нових права службености, терета или других ограничења права својине, комисија о томе доноси одлучује решењем о расподели комасационе масе.


Хипотеке на непокретностима унетим у комасациону масу престају, а потраживања обезбеђена хипотекама на земљишту унетом у комасационом масу преносе се на непокретности добијене из комасационе масе.


Ако власник земљишта унетог у комасациону масу које је било оптерећено хипотеком, уместо земљишта из комасационе масе оствари право на новчану накнаду, потраживања обезбеђена хипотеком обезбедиће се на средствима добијеним из накнаде.
Извештај о споровођењу комасације

Члан 43.


Комисија Управи доставља редовне тромесечне извештаје о спровођењу комасације и коначни извештај о спроведеној комасацији.

 Финансирање комасације
Члан 44.

Комасација се финансира из буџета Републике, а може се финансирати у целости или у делу и од стране предлагача за покретање поступка комасације, јединице локалне самоуправе и других извора у складу са законом.
III. ДОБРОВОЉНО ГРУПИСАЊЕ ЗЕМЉИШТА
Покретање поступка за добровољно груписање земљишта

Члан 45.

Добровољно груписање земљишта може се вршити на територији целе или на делу катастарске општине, на предлог ималаца права на земљишту.


Предлог за добровољно груписање земљишта могу поднети:


1) јединица локалне самоуправе, за потребе груписања земљишта у својини јединице локалне самоуправе;


2) инвеститор пројекта, уколико се кроз поступак добровољног груписања земљишта могу створити услови за ефикаснију реализацију самог пројекта;

3) имаоци права на земљишту.


О предлогу из става 2. овог члана одлучује Управа која може по службеној дужности донети и одлуку о добровољном груписању земљишта у својини Републике Србије.
Надлежни органи за добровољно груписање земљишта

Члан 46.


У поступку спровођења добровољног груписања земљишта, Управа нарочито обавља следеће послове:


1) прибавља регулаторна одобрења и дозволе;


2) оснива Комисију за добровољно груписање земљишта;


3) обезбеђује средства за финансирање поступка добровољног груписања земљишта, у случају када је Управа предлагач добровољног груписања земљишта;

Министарство одлучује о жалбама на решења Комисије о добровољном груписању земљишта.

Члан 47.


Комисија за добровољно груписање земљишта образује се одлуком Управе.


 На начин рада комисије из става 1. овог члана сходно се примењују одредбе прописа којим се уређује начина рада комисија за комасацију и поткомисија.


Комисија из става 1. овог члана обавља следеће послове:


1) информише јавност о сврси, циљевима и значају добровољног груписања земљишта;


2) наручује извођење геодетско-техничких радова у поступку добровољног груписања земљишта;


3) доноси решење о добровољном груписању земљишта.


Саставни део решења из става 3. тачка 3) овог члана је и износ накнаде коју учесник у добровољном груписању земљишта плаћа или потражује након завршеног поступка добровољног груписања земљишта.


Накнада из става 4. овог члана одређује се као разлика вредности земљишта унетог у поступак добровољног груписања земљишта и земљишта додељеног решењем о добровољном груписању земљишта.


Вредност земљишта из става 5. овог члана одређује Завод масовном проценом вредности непокретности, у складу са одредабама прописима којима се уређује државни премер и катастар.

На решење из става 2. тачка 3) овог члана може се изјавити жалба Министартву у року од 8 дана од дана достављања решења.


Министарство одлучује о жалби из става 7. овог члана решењем у року од 30 дана од дана пријема жалбе.


Против решења Министарства из става 8. овог члана може се покренути управни спор у року од 30 дана од дана.
Члан 48.


Извођач геодетско-техничких радова је геодетска организација која изводи геодетско-техничке радове на основу решења о добровољном груписању земљишта из члана 47. овог закона.


На основу извршених радова из става 1. овог члана извођач израђује елаборат геодетско-техничких радова у складу са посебним прописом којим се ближе уређује провођење промена у поступку одржавања катастра непокретности.

IV. ОВЛАШЋЕЊЕ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПОДЗАКОНСКИХ АКАТА
Члан 49.

Влада ближе уређује:

1) услове, одређивање цене и начин куповине пољопривредног земљишта у приватној својини од стране Републике Србије у поступку комасације (члан 8);
2) радноправни статус, начин обрачуна и висину зараде, плате, односно накнаде коју остварују председник и чланови, односно заменици председника и чланова комисије и поткомисије (члан 17);


3) начин и поступак комасационе процене вредности земљишта, укључујући начин и поступак процене вредности шума (члан 22), као и начин утврђивања висинe накнаде за разлику у вредности земљишта (члан 36);

4) начин достављања података и документације за потребе обнове катастра непокретности (члан 17. став 2. тачка 10. и члан 39).

Министар надлежан за послове пољопривреде, уз претходну сагласност Завода, ближе прописује садржину техничке документације и техничке стандарде за израду техничке документације, као и начин контроле техничке документације (члан 25).

Министар надлежан за послове пољопривреде ближе прописује:


1) начин испитивања разлога за спровођење комасације (члан 13);


2) начин и поступак образовања комисије, критеријуме за избор председника и чланова комисије и њихових заменика, начин обављања административних послова комисије, услове и начин добијања овлашћења за обављање послова председника комисије, начин рада и доношења одлука комисије и поткомисије, као и начин престанка својства председника и члана, односно заменика члана комисије и поткомисије (члан 17);

3) садржину извештаја комисије (члан 43).

Завод ближе прописује начин обављања геодетско-техничких послова у поступку комасације (члан 29).
  V. НАДЗОР
Надлежност за вршење надзора

Члан 50.


Надзор над спровођењем овог закона и прописа донетих на основу њега врши Министарство. 

Стручни надзор над извођењем геодетско-техничких радова у поступку комасације врши Завод.
VI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Прекршаји

Члан 51.


Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице које спречава или отежава обављање послова у поступку комасације.


За прекршај из става 1. овога члана казниће се новчаном казном од 20.000 до 100.000 динара и одговорно лице у правном лицу.


За прекршај из става 1. овог члана, новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара казниће се физичко лице.
Члан 52.

Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице које спречава увођење учесника комасације у посед земљишта која су им додељена. 

За прекршај из става 1. овога члана казниће се новчаном казном од 20.000 до 100.000 динара и одговорно лице у правном лицу.


За прекршај из става 1. овог члана, новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара казниће се физичко лице.

VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Започети поступци

Члан 53.

Поступци комасације који су започети пре ступања на снагу овог закона завршиће се у складу са прописима који су били на снази у време покретања тих поступака.

Изузетно од става 1. овог члана, одредбе члана 24. овог закона могу се применити на поступке комасације који су започети пре ступања на снагу овог  закона.

Рок за доношење подзаконских аката
Члан 54.

Подзаконска акта за извршење овог закона донеће се у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.
Престанак важења одредби Закона о пољопривредном земљишту

Члан. 55.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе чланова 31. до 48. Закона о пољопривредном земљишту ("Сл. гласник РС", бр. 62/2006, 65/2008 - др. закон, 41/2009, 112/2015, 80/2017 и 95/2018 - др. закон).
Ступање на снагу закона
Члан 56.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
